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Salvati Copiii Romania si Asociatia Elevilor din Constanta solicita introducerea in
proiectul de lege privind Educatia Nationala a masurilor de prevenire si combatere a
bullying-ului si repararea, nu adancirea, inechitatilor sociale, prin suplimentarea costului
standard pentru copiii cu cerinte educationale speciale si acordarea burselor sociale
copiilor din programul ”A Doua Sansa”

Bucuresti, 13 aprilie 2023: Organizatia Salvati Copiii Romania si Asociatia Elevilor din Constanta

solicita Ministerului Educatiei Nationale introducerea explicita, in textul Legii Educatiei
Nationale, a prevederii ca in fiecare unitate de invatamant sa fie infiintat un grup de actiune
anti-bullying cu rolul de prevenire, identificare si solutionare a faptelor de bullying. Pentru ca
violenta in scoli sa fie solutionata pe termen lung, este imperativa prezenta elevilor in consiliile
de administratie ale scolilor si consultarea asociatiilor reprezentative ale elevilor. Totodata, este
necesara corectarea, nu adancirea inechitatilor sociale, prin suplimentarea cu 50% a costului
standard pentru copiii cu cerinte educationale speciale si acordarea de burse sociale si elevilor
care participa in invatamantul cu frecventa redusa sau in programele educationale de tip ,A
Doua Sansa”.

Combaterea bullying-ului trebuie considerata o prioritate legislativa.

Astfel, consideram imperativa o politica reald care sa previna si sa solutioneze actele de violenta
in scoli, fie ea fizica, verbala sau sub forma hartuirii cibernetice, prin introducerea a doua aliniate
laart. 11:

(2) Pentru prevenirea violentei psihologice-bullying, in fiecare unitate de invdtdmant va fi infiintat
un grup de actiune anti-bullying cu rolul de prevenire, identificare si solutionare a faptelor de
bullying, comise intre elevi prin actiuni fizice, verbale, relationale si/sau cibernetice. La inceputul
fiecdrui an scolar, institutiile de invatamdnt au responsabilitatea de a-si intocmi propriile strategii
si planuri de asigurare si mentinere a unui climat scolar adecvat educatiei de calitate.

(6) Cadrele didactice, personalul didactic auxiliar si personalul administrativ au obligatia de a
semnala conducerii unitdtilor de invdtdmadnt si, dupd caz, autoritdtilor competente orice incdlcare
a prevederilor aliniatului (1).

Mai mult, solicitam introducerea principiului respectarii demnitatii copilului: proiectul de lege
mentioneaza ca principiu respectarea demnitatii cadrelor didactice, fara sa mentioneze acelasi
lucru despre elevi. De aceea, consideram necesara introducerea cuvantului "demnitate”, n
insiruirea situatiilor de risc in care se pot regasi elevii.

Tn aceasta variantd a proiectului de lege lipsesc referirile la climatul scolar si grupurile de actiune
anti-bullying, conditii esentiale pentru prevenirea si combaterea bullying-ului, potrivit normelor



Salvati Copiii

Save the Children Romania

metodologice anti-bullying in vigoare (Ordin 4.343/2020). Salvati Copiii a explicat in repetate
randuri de ce acest grup de actiune nu este o “noua comisie” in structura organizationala a
scolilor. Spre deosebire de comisiile actuale considerate birocratice, partial functionale si cu un
impact pozitiv redus in viata elevilor, aceste grupuri de actiune au caracter informal si sunt
reglementate doar prin prisma activitatilor de prevenire a bullying-ului si de preluare directa spre
rezolvare a unor situatii de bullying, si nu prin documente, asa cum se intelege in mod gresit din
cauza necunoasterii legii.

in componenta lor, alaturi de director, consilier scolar (pivot al grupului) si cele 2 cadre didactice
pregatite special pentru acest rol, prezenta elevilor, ca membri ai grupului cu aceeasi putere de
decizie, capata o importanta crucialad. Toate cercetarile stiintifice indica faptul ca, in lipsa implicarii
copiilor in prevenirea acestui fenomen extrem de grav, nu pot fi obtinute niciun fel de rezultate
pozitive pentru siguranta si sanatatea emotionala a copiilor.

De asemenea, lipseste prevederea cu privire la obligatia cadrelor didactice de a semnala cazurile
de abuz, neglijare, exploatare si orice alta forma de violenta asupra copilului conducerii unitatilor
de invatamant sau altor autoritati competente (politie, serviciilor public de asistenta sociala sau,
dupd caz, directiei generale de asistent3 sociald si protectia copilului etc.). Tn practica, cu exceptia
cazurilor grave de violenta, multe dintre situatiile de acest tip, comise de cadrele didactice,
personalul auxiliar ori de catre elevi, nu ajung in atentia institutiilor specializate. Prevenirea
faptelor de violenta grava este posibila doar prin tratarea adecvata si a situatiilor, desi de risc,
considerate nesemnificative de catre cadrele didactice.

Copiii Tn situatii de risc de abandon scolar au dreptul la bursa sociala

Din practica Salvati Copiii, aproape in totalitate, copiii cuprinsi in Tnvatamantul cu frecventa redusa
sau in programele educationale de tip ,,A Doua Sansa” fac parte din grupurile vulnerabile si traiesc
in medii dezavantajate socio-economic. Din perspectiva situatiei sociale si educationale in care se
regasesc acesti copii, neincluderea lor in categoria beneficiarilor burselor sociale este o forma de
discriminare. Premisele sunt aceleasi. Difera doar forma de finscriere, ceea ce nu poate fi
considerat un argument valid pentru acceptarea unui tratament diferentiat.

Un alt argument il constituie necesitatea sprijinirii acestor elevi in prevenirea celui de-al doilea
episod al abandonului scolar din viata lor, si anume renuntarea la cursurile cu frecventa redusa sau
la cele de tip A Doua Sansa”.

Concret, Salvati Copiii Romania solicita introducerea in textul legislativ a urmatorului articol:

Bursa sociald reprezintd o formad de sprijin a elevilor din medii dezavantajate socioeconomic sau
din grupuri vulnerabile sau cu situatii medicale speciale, prevdzute in metodologia cadru, in
vederea sustinerii participdrii la activitdtile didactice si a prevenirii abandonului scolar. Prin
exceptie de la prevederile alin. (1), se acordd burse sociale si elevilor minori neangajati pe piata
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muncii si inscrisi in formele de invatamdnt cu frecventd redusd sau in programele educationale
de tip ,,A Doua Sansa”.

Elevii trebuie valorizati si astfel responsabilizati, prin acordarea dreptului de fi reprezentati in
consiliile de administratie.

Lipsa reprezentarii elevilor in consiliile de administratie este de natura sa nu permita un dialog
absolut necesar dintre elevi si conducerea scolilor. Aceasta ruptura in comunicare face posibila
mentinerea problemelor grave cu care se confrunta scolile (violenta, trafic si consum de droguri,
bullying, incalcarea intereselor superioare ale elevilor si a demnitatii lor, lipsa de angajament al
elevilor in procesul educational).

Din punct de vedere juridic, art. 123 din proiectul de lege preia in mod eronat prevederile legii in
vigoare care conditioneaza dreptul de vot al elevului in consiliul de administratie de implinirea
varstei de 18 ani. Consiliul de administratie al unitatii de invatamant este un organ colegial de
conducere, nu un organ de administrare, in ciuda similaritatii terminologice. De altfel, chiar
proiectul de lege stabileste acest lucru. Astfel, elevul care nu a implinit 18 ani poate face parte
dintr-un organ de conducere in virtutea dreptului de a incheia singur anumite tipuri de acte
conform art. 41-42 C. civ. Conform art. 211 C. civ., minorii cu capacitate de exercitiu restransa nu
pot face parte din organele executive ("de administrare si de control”) ale unei persoane juridice,
fara ca aceasta interdictie sa fie stabilita si pentru organele de conducere. Aceasta viziune
limitativa despre capacitatea elevilor de a intelege si de a participa in luarea deciziilor in scolile in
care ei sunt beneficiarii primari se afla intr-o totala contradictie cu principiile juridice consacrate in
alte domenii sensibile din punct de vedere juridic ale societatii, cum ar fi capacitatea de munca la
implinirea varstei de 16 ani sau raspunderea penala de la 16 ani ori de la 14 ani (cu conditia
probarii discernamantului).

De aceea, propunem ca art. 123, alin. (2), sa contina explicit participarea a 2 reprezentanti ai
elevilor care au implinit 14 ani cu drept de vot in consiliile de administratie cu 9 sau 11 membri
si a unui reprezentant al elevilor in consiliile cu 7 membri. Calitatea de membru trebuie sa fie
acordata direct elevilor si nu "din cota aferenta a parintilor”, asa cum prevede acum proiectul de
lege, ceea ce, in practica consiliilor, se traduce Tn majoritatea situatiilor prin lipsa participarii
elevilor.

Multe legislatii ale statelor din Uniunea Europeana permit participarea copiilor chiar de la varsta
de 11 ani, cum este cazul Frantei, care asigura in consiliile de administratie ale colegiilor mari (nivel
similar invatamantului secundar inferior romanesc) prezenta a 3 elevi alesi alaturi de 7 parinti, iar
in licee a 5 elevi si 5 parinti. (vezi Code de I'éducation : Paragraphe 1 : Composition. (Art. R421-14 a
R421-19)' Organizatia Salvati Copiii si Asociatia Elevilor din Constanta pot oferi expertizi in analiza
juridica comparativa dintre cele doua sisteme de drept, cel francez si cel romanesc, pentru a gasi o
solutie Tn acord cu legislatia in vigoare.

! https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F1393
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Alocarea a 6% din PIB pentru educatie si dezvoltarea infrastructurii educationale din mediul
rural sa fie asumata in mod explicit

Consideram ca finlocuirea dispozitiei cu privire la alocarea a minimum 6% din PIB cu dispozitia
privind alocarea a 15% din cheltuielile din Bugetul General Consolidat are sanse foarte reduse sa
produca efecte tangibile Tn directia cresterii alocarilor efective de resurse publice adecvate pentru
sistemul educational si reprezinta, in esenta, o scadere a angajamentului finantarii educatiei, chiar
contrard programului de guvernare. Tn fapt, bugetul general consolidat reprezinta, mai degraba,
un calcul contabil finalizat uneori la trei de la executiile bugetare succesive, care nu este deloc in
masurad urmarirea in timp util a variatiilor investitiilor in educatie.

De asemenea, daca intentia reald a guvernului este de crestere a alocarilor bugetare pentru
educatie, ramane fara raspuns intrebarea de ce calculul raportat la PIB nu era corespunzator.
Acesta metoda de monitorizare a alocarilor si cheltuielilor a indicat fara exceptie o blocare a
investitiilor la nivelul de 3% din PIB, jumatate din ceea ce impune legea educatiei. Nivelul scazut de
angajament financiar mentine inechitatea Tn calitatea infrastructurii si a procesului instructiv-
educativ.

Disparitatile dintre mediul rural si mediul urban in ceea ce priveste calitatea sistemului de educatie
si, In mod special, infrastructura educationald, sunt binecunoscute si au constituit subiecte de
dezbatere de mai bine de trei decenii. Pentru a elimina aceste diferente uriase, este necesara o
refacere a infrastructurii educationale din mediul rural. Principiul propus va fundamenta un
program special de investitii in mediul rural, reflectand obligatia autoritatilor de a pune punct
discriminarii sistematice la care sunt supusii copiii care se nasc in comunitati sarace, lipsite de
oportunitati, in care majoritatea autoritatilor locale si-au dovedit incapacitatea de a asigura
respectarea standardelor nationale de calitate a educatiei. Propunem introducerea unui aliniat
nou la art. 130:

d) modernizarea si dezvoltarea infrastructurii educationale din mediul rural si din alte comunitdti
dezavantajate la standardele nationale de calitate in educatie;

Direct legate de chestiunea finantarii, problema gratuitatii transportului pentru elevi poate fi
rezolvata prin acordarea unei burse lunare. In acest sens, propunem modificarea art. 80, alin. (9)
si (10) astfel:

(9) In cazul in care elevii care nu sunt scolarizati in comuna, orasul sau municipiul de domiciliu si nu
beneficiazd de existenta serviciilor de transport public, acestia beneficiazd, pe durata cursurilor
scolare, de o bursd lunard al cdrei cuantum se stabileste anual, de Consiliile Judetene, in functie de
distanta dintre unitatea de invdtdmdnt si domiciliu. In toate cazurile, DJIP/DMBIP realizeazd
analize semestriale cu privire la aceste situatii si le prezintd Ministerului Educatiei si autoritdtilor
locale competente in vederea extinderii serviciilor publice de transport de persoane.



Salvati Copiii

Save the Children Romania

OBSERVATIILE INTEGRALE ALE SALVATI COPIIlI PRIVIND PROIECTUL DE LEGE SI PROPUNERILE DE
MODIFICARE

Salvati Copiii a transmis Ministerului Educatiei o serie de propuneri concrete:

Definirea interesului superior al elevului, necesara atat din perspectiva tehnicii legislative, dar
mai ales pentru a fixa regula conform careia interesele elevilor primeaza in fata altor
considerente. (art. 3, lit. a))

Completarea actului normativ cu referiri la normele metodologice antibullying si la obligatia
personalului didactic si administrativ de a semnala situatiile de bullying, abuz si incalcare a legii
in unitatile de invatamant. (art. 11)

Necesitatea implicarii directiilor generale judetene/directiei municipiului Bucuresti de asistenta
sociala si protectia copilului ori a serviciilor publice de asistenta sociala (art. 14 alin 7)

Asigurarea gratuitatii transportului pentru elevi prin burse lunare (art. 80).

Includerea asociatiilor independente ale elevilor ca structuri consultative pentru Ministerul
Educatiei si ca forme de reprezentare a elevilor (art. 102, alin 4 si 5; art. 104 alin. 7)

Acordarea de burse sociale si elevilor care participa in invatamantul cu frecventa redusa sau in
programele educationale de tip ,,A Doua Sansa”. (art. 103, alin. 6)

Participarea reala a elevilor in consiliile de administratie (considerate organe de conducere si
nu organe de administrare, conform prevederilor Codului Civil) (art. 123 alin 2).

Mentinerea dispozitiei cu privire la alocarea a minimum 6% din PIB pentru educatie si
prevederea cresterii graduale a alocarii bugetare pana in 2030. (art. 129 alin. 1)

Dezvoltarea infrastructurii educationale rurale la standardele nationale. (art. 130, al. 1, lit. d)

Suplimentarea costului standard per elev pentru elevii cu cerinte educationale speciale
integrati in invatamantul de masa cu 50%. (art. 133 alin.6).

DATE DE CONTEXT

Salvati Copiii reaminteste urmatoarele repere statistice privind starea actuala a invatamantului:

e Fenomen extins al neparticiparii scolare in raport cu populatia scolara - 286.150 de copii
intre 7 si 17 ani erau in afara scolii la 1 ianuarie 2021, din totalul de aprox. 2.500.000 de
copii de varsta scolara;

e Abandonul scolar neschimbat in ultimii 10 ani - 35.259 de elevi, dintre care 20.878 din ciclul
primar si gimnazial si 14.381 din invatamantul liceal, au abandonat scoala in 2019/2020;

e 2% dintre elevii din Tnvatamantul primar afirma ca sunt batuti deseori de cadrele didactice
si 5% spun ca acest lucru se intampla cateodata; pentru elevii din gimnaziu, acest tip de
abuz apare deseori in cazul a 1% din esantion si cateodata pentru 5%, iar pentru liceeni —
0,2% deseori si 3% cateodata.
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e Inegalitatile dintre copiii din urbanul mare si rural se adancesc; in ceea ce priveste
rezultatele la examenele nationale - elevii din mediul rural au luat de trei ori mai multe
medii sub 5 fata de cei de la scolile din urban.

e Romania inregistreaza un procent de 15,6% al tinerilor intre 18-24 de ani care au finalizat
doar opt clase sau mai putin, desi tinta fixata de Romania, in 2010, a fost de reducere a
fenomenului la 11,3%, pana la sfarsitul anului 2020.

e La proba de citire a testarii internationale PISA, 41% dintre elevii romani din sistemul
educational se plaseaza in aria analfabetismului functional, respectiv 46,6% la matematica
si 43,9% la cunostintele generale despre societate, oameni si univers. De asemenea,
conform PISA, dintre elevii romani dezavantajati social si economic, doar 0,1%, adica unul
dintr-o mie (2,6% - media europeand, a ajuns la rezultate de top la citire (nivelurile
superioare 6 sau 5, nivelul 1 fiind cel mai scazut si corespunzator analfabetismului
functional).

e 41,5% dintre copii se afla in risc de sardcie sau excluziune sociald, cea mai mare rata din UE,
iar 45% dintre fetele sub 15 ani care au devenite mame in statele UE provin din Romania.

Persoana de contact:

George Roman, Director Advocacy, Organizatia Salvati Copiii — tel. 0722605904, email —
george.roman@salvaticopiii.ro.

Despre Organizatia Salvati Copiii

De 33 de ani, Salvati Copiii Romania construieste programe sociale, politici publice si practici solide in beneficiul
copilului din Romania. Expertiza si complexitatea proiectelor la nivel national fac din organizatie o institutie sociald
esentiald, al cirei rol este medierea intre societatea si autoritatea publicd, in beneficiul copilului. in cele peste trei
decenii de activitate, Salvati Copiii a intervenit activ in societate, identificind solutii concrete pentru protejarea si
sprijinirea copiilor vulnerabili, si a militat, in acelasi timp, pentru o colaborare viabila cu autoritatile decidente, pentru
asigurarea interesului superior al copilului. Salvati Copiii si-a asumat rolul de supraveghere vigilenta a autoritatilor
publice, in asa fel incat acestea sa implementeze politici publice de durata care sa corecteze cauzele care duc la
vulnerabilizarea copiilor. Totodata, organizatia a reusit sa creeze retele active de solidaritate, prin incurajarea
responsabilitatii sociale a companiilor si a societatii, in sens larg. in calitate de membru al Save the Children, cea mai
mare organizatie independenta din lume care promoveaza drepturile copilului si care cuprinde 30 de membri si
desfasoara programe in 118 tari, VIZIUNEA noastra este o lume care respecta, pentru fiecare copil, dreptul sau la
supravietuire, educatie, protectie si participare, asumandu-ne MISIUNEA de a obtine progrese importante privind
modul Tn care copiii sunt tratati si producerea schimbarilor imediate si de durata in viata acestora. Peste 3.369.000 de
copii au fost implicati in programele si campaniile Organizatiei Salvati Copiii.
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